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In conformitate cu dispozitiile art. 18 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, va inaintam,
alaturat, copia sesizarii formulate de un numar de 55 de deputati, prin care
se solicita si se constate neconstitutionalitatea Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.102/2001 privind modificarea si
completarea Legii nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997, precum si modificarea
si completarea Legii nr. 18/1991, republicata.

Vi adresim rugimintea de a comunica punctul dumneavoastra de

vedere pand la 5 iunie 2002, tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii

Constitutionale vor avea loc la 12 iunie 2002.
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Camera Deputatilor

ROMANIA

Bucuresti, 22 mai 2002
Nr.

Catre: Curtea Constitutionald
In atentia domnului Prof. Univ.dr. Nicolae Popa,
Presedintele Curtii Constitutionale

SESIZARE

Subsemnatii deputati mentionati In anexele la prezenta sesizare, membrii
ai Camerei Deputatilor in legislatura 2000-2004,

in temeiul art.144 lit. a) din Constitutia Romaéniei si al art.17 din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,

solicitdm Curtii Constitutionale sd se pronunte asupra constitutionalitatii
Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.102/2001
privind modificarea si compietarea Legii nr.1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii
nr.169/1997, precum si modificarea si completarea Legii nr.18/1991,
republicata, adoptatd de Camera Deputatilor si Senat, in sedinta comuna din 9
mai 2002, pentru urmatoarele motive:

Pe fondul reglementarii:

Dispozitiille Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.102/2001, aprobate
prin art.I al legii, prevazute in art I al Ordonantei de urgenta, punctul
nr.42, alin. (6) si (7), precum si dispozitiile Legii de modificare a
Ordonantei de urgentd cuprinse in art.I al legii, punctul 3 alin (1') si
punctul 15 alin (8) sunt neconstitutionale, ele contravenind dispozitiilor
art.16 alin 1, art.21 alin (1) si (2), art. 41 alin (1), (2), (3), (7) si art. 42 din
Constitutia Roméniei, precum si art.l1 din Protocolul aditional la
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, interpretatd in lumina
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

I. Ordonanta modificdi o lege organica. Potrivit art.114 alin. 1 din
Constitutie "Parlamentul poate adopta o lege speciala de abilitare a Guvernului
pentru a emite ordonante In materii care nu fac obiectul legilor organice. Daca




Parlamentul nu poate abilita Guvernul nu-si poate aroga aceastd prerogativa.
Toti membrii comisiei de redactare a proiectului de Constitutie, autori de drept
constitutional - A.Jorgovan, I.Muraru, M.Constantinescu, 1. Urda, in literatura
de specialitate sustin aceasta opinie.

Nu a existat "urgentd", nu a fost un caz exceptional. A existat In realitate
urgenta de a bloca retrocedarea proprietatii funciare. Ordonanta a fost adoptata
in penultima zi a sesiunii parlamentare. A fost dezbituti in luna mai 2002.
Regulamentul de aplicare a fost adoptat de Guvern in data de 17 decembrie
2001.0Ordonanta nu a avut nici o aplicare in teritoriu. Apoi, nu este posibil ca
Guvernul s3 reglementeze la nivel de lege si tot el sa reglementeze modul de
aplicare a textului.

Curtea Constitutionald a pronuntat mai multe decizii retinind
neconstitutionalitatea pe motivul lipsei urgentei.

Daca legea este promulgatd, Regulamentul va trebui modificat din nou.
Retrocedarea va fi mult Intarziatd cu consecinte grave asupra fondului forestier.

II.  Potrivit Ordonantei de urgentd nr.102/2001, art.I, punctul 7, alin (1Y),
modificat prin legea de aprobare a Ordonantei de urgenta, art.I, punctul 3, prin
art.6 al Legii nr.1/2000, in noua formulare, se introduce o discriminare intre
reconstituirea dreptului de proprietate pentru terenurlle forestiere, si respectlv
cele agrlcole Astfel la reconstltulrea ch;

“dreptului de pr entru ¢

Din punct de Vedere'constltutlonal, acesta dlStlnCtle reprezinta o incélcare
a prevederilor & (1) privind egalitatea cetitenilor in fata legii, intrucat,
in ambele cazuri, este vorba despre aceeasi situatie juridicd, distinctia dintre
cele doua tipuri de terenuri fiind pur tehnica si neavand nici o relevanta in plan
juric. De aceea, crearea a doud regimuri juridice distincte este discriminatorie si
contrard art.16, alin.(1) al Constitutiei Romaniei.

Mai mult, eliminarea probei cu martori, in conditiile in care exproprierea
din anii comunismului s-a facut In maniera violenta si lipsitd de respect fati de
orice forme juridice pune cetateanul in imposibilitatea de a beneficia de accesul
liber la justitie, incdlcandu-se astfel prevederile art.21, alin.(1) si (2) din
Constitutia Romaniei. Intr-adevir, simpla lipsé a unor inscrisuri, uneori pierdute
in situatii de forta majora - arestari, deportari, dar in cele mai multe Imprejurari
distruse intentionat de reprezentantii puterii comuniste, nu poate fi acceptati ca
o piedicd in calea recuperdrii drepturilor prin justitie.

III.  Potrivit Ordonantei de urgentd nr.102/2001, art.I, punctul 42, aprobat si
partial modificat prin Legea de aprobare a Ordonantei de urgenta dupd cum se
va ardta mai jos In mod distinct pentru fiecare prevedere, in cazul formelor de
coproprietate asupra terenurilor forestiere se instituie prin lege o serie de



limitari ale dreptului de dispozitie, prin acte Intre vii $i mortis causa asupra
dreptului de proprietate redobandit potrivit prevederilor legii.

3.1 Astfel, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta nr.102/2001, art.I,
punctul 42, se introduce la art. 28 al Legii nr.1/2000 alin. (6), care prevede ca
"in cazul dizolvarii formei asociative suprafetele de teren forestier respective
~revin in proprietatea statutui si in folosinta consiliului local respectiv". Aceasta
dispozitie presupune o incélcare a dreptului de proprietate. Acest drept al
membrilor formelor asociative respective (composesorate, obsti, etc.) este
recunoscut si reconsstituit in urma nationalizrii abuzive realizate de regimul
comunist, iar nu constituit prin gratia legislatorului de azi, si de aceea acest
legislator nu are dreptul de a restrénge atributele acestui drept de proprietate.

In actuala formulare, art.28 alin.(6) incalca prevederile art.41, alin. (1) si
(2) din Constitutia Romaniei, privitoare la garantarea dreptului de proprietate si
ocrotirea proprietitii private, precum si art.l al Protocolului aditional la
Conventia Europeand a Drepturilor Omului. In fapt, este vorba despre o
expropriere care incalcd prevederile art.41 alin. (3) al Constitutiei Romaniei,
lipsind elementul de utilitate publicd, precum si orice forma de justd si
prealabila despagubire.

3.2 De asemenea, art.28 alin (7) al Legii nr.1/2000, introdus prin
Ordonanta de urgentd nr.102/2001, conditioneazd transmitarea mortis causa a
dreptului de proprietate de existenta mostenitorilor legali. Se incalca astfel
prevederile art.42 al Constitutiei, care garanteaza dreptul la mostenire. De
asemenea, se incalcd prevederile art.41 al Constitutiei, intrucat se ingradeste
dreptul la dispozitie al proprietarului in cazul actelor mortis causa.

3.3. In fine, prin Legea de aprobare a Ordonantei de urgenta nr.102/2001
se introduce in Legea nr.1/2000 alin. (8) al art.28, care prevede ca "membrii
formelor asociative nu pot instrdina propriile cote-parti u din:afara
aeestora’. i in acest caz e vorba de o Incilcare evidenta a art.41 alin. (1) din
Constitutie prin restrangerea abuziva a dreptului de dispozitie al proprietarului,
de aceasta data in cazul actelor intre vii.

IV. Abdicarea de la dispozitia imperativd "a vechiului amplasament" incalca
dreptul de proprietate garantat de Constitutie art.41 alin.1, art.1 la Protocolul
aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului, ratificat de Romaénia
prin Legea nr.30 din 18 mai 1994, publicat in Monitorul Oficial nr.135 din 31
mai 1994, de Declaratia universald O.N.U. Nici o ratiune nu existd pentru a
impiedica restituirea terenului funciar atunci cénd acesta exista. Interpretarea
textelor garantand dreptul de proprietate se face prin prisma Rezolutiei 1123 din
aprilie 1997 a Consiliului Europei.

Numai in lipsa bunului cind acesta si-a schimbat destinatia se pot acorda
despagubiri. Deci punctul 1 din Ordonanta de urgenta nr.102/2001 este
neconstitutional.



V. Ordonanta de urgentd nr.102/2001 are un caracter retroactiv. Pana la
aparitia Ordonantei, in proportie de aproximativ 90%, comisiile de fond funciar
au aprobat cererile proprietarilor si o parte au fost pusi deja in posesie.

Dreptul de proprietate s-a ndscut prin aprobarea cererii de citre Comisia
judeteand de punere in posesie. Revenirea asupra acestor aprobiri perturba grav
relatiile de proprietate.

VI.  Trimiterea la despagubiri incalca art.137 alin.5 din Constitutia Romaniei,
nu se indicd sursa de finantare. Starea economiei face imposibild plata
despagubirilor.

VIL. Punctul 2 din Ordonanta de urgentd nr.102/2001 incalci aceesul la
justitie. Apoi terenurile forestiere au fost ocupate de stat fard nici o lege, deci
fara titlu ( de invocat decizia Curtii asupra Legii nr.112/1995 care a lisat la
judecata instantelor retrocedarea caselor luate far3 titlu).

Nefiind o lege de trecere in proprietatea statului nu pot fi nici inscrisuri
emise dupa 1945 care sa urmeze preluarea terenurilor forestiere. Inscrisurile
datind anterior razboiului nu sunt recunoscute de comisiile locale.

VIIL. Punctul 6 - neconstitutional. Incalca art.41 alin. 2 proprietatea privati
este ocrotita in mod egal indiferent de titular. Statul a folosit timp de 60 de ani
terenul preluat abuziv. Nu existd nici un text de lege care si oblige statul la
plata despagubirilor pentru viile, livezile, acumularile de ape, prin investitiile
proprietarului. ‘

IX. Punctul 11 incalcad dreptul de proprietate prin nerecunoasterea dreptului
de proprietate in formele existente la data preludrii bunului. Reglementarea unor
conditii diferite pentru reconstituirea dreptului de proprietate altele decat cele
care existau In 1945 blocheaza practic posibilitatea retrocedarii.

X.  Punctul 13 (2-4). Textul este confuz. Nu pot fi atribuite terenuri din
proprietatea unor comune altor comune. Nu este o lege de mproprietarire.
Textul va genera conflicte sociale Dacé statul doreste sa facd improprietariri, o
poate face din terenurile proprii, mai ales cd a preluat 4 milioane ha. si nu
restituie nici jumatate din acestea.

XI. Trecerea in proprietatea publicd a unor terenuri prin legea de retrocedare
incalcd art.41 din Constitutia Roméniei. Numai prin expropriere este posibil.

XII. Aproape in toate reglementdrile se incalcd art.4 din Constitutie:
egalitatea cetatenilor. Legea este redactatd in spiritul luptei de clasi. Terenurile
refuzate proprietarilor sunt concesionate sau atribuite clientelelei politice.



In conditiile in care intreprinderile de stat se vand pe 1 euro, retocedarea
proprietatilor este blocata.

In concluzie, autorii prezentei sesizari solicita Curtii Constitutionale:

Constatarea neconstitutionalitdtii Legii pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului pr.102/2001 privind modificarea si completarea
Legii nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997, precum si modificarea
si completarea Legii nr.18/1991, republicati, pentru incédlcarea dispozitiilor
previdzute in Constitutie la art.139 alin.(4).

YD A

|



Lista membrilor Grupului Parlamentar al Partidului Democrat
care sustin sesizarea Curtii Constitufionale asupra
Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.102/2001
privind modificarea si completarea Legii nr.1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 i ale Legii nr.169/1997
precum si modificarea si completarea Legii nr.18/1991, republicats
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Tabel cu semnaturile membrilor Grupului Parlamentar al
Partidului National Liberal din Camera Deputatilor privind
sesizarea la Curtea Constitutionala a aprobarii Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.102/2001 privind modificarea si
completarea Legii 1/2001 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si forestiere
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ANTON MARIN

ANTONESCU CRIN

CHILIMAN ANDREI IOAN

COIFAN VIOREL

DOBRE VICTOR

DRAGANESCU OVIDIU

DRAGOS LIVIU

GHEORGHE VALERIU
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GHEORGHIOF TITU NICOLAE iY==

10. J|HASOTTI PUIU

11. ||IONESCU ANTON

12. JILUCHIAN ION

13. ||MICULA CATALIN

14. || MUSCA MONA

15. ||NICOLAESCU EUGEN

16. ||PATRICIU DINU

17. ||POP NAPOLEON

18. ||POPA CORNEL

_19. ||POPESCU DORIN

20. ||POPESCU TARICEANU CALIN ﬂ[i"wj’ﬁn
21. |[RUSANU DAN / 1"/ /

22. ||SAPUNARU NINI

23. |[SIMEDRU DAN CORIOLAN [@
24. ||STIRBET CORNEL ey 2T\
25. ||STOICA VALERIU N/ e W ¢ P

26. ||STROE RADU i




